Приложение №3

к Постановлению Счетной палаты  

№ 22 от 26 апреля 2013 года

ОТЧЕТ

аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в национальных библиотеках и некоторых музеях, подведомственных Министерству культуры
I. Введение

Аудит соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в национальных библиотеках и некоторых музеях, подведомственных Министерству культуры, был проведен на основании ст.28 и ст.31 Закона о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008
 и в соответствии с Программой аудиторской деятельности на 2012 год
, переходящей на 2013 год. 
Цель аудита состояла в получении разумного подтверждения относительно того, что финансовые отчеты, составленные за 2012 год аудитируемыми национальными библиотеками и некоторыми музеями, по всем значимым аспектам представляют реальное и верное отражение финансовой и имущественной ситуации, а использование средств, выделенных из государственного бюджета, а также произведенные финансовые операции являются правильными и соответствуют законодательным положениям.

Ответственность руководства аудитируемых учреждений состоит в составлении и представлении финансовых отчетов в соответствии с Законом о бухгалтерском учете и нормами, утвержденными Министерством финансов, в регламентированном управлении публичными фондами, которое обеспечит надлежащее руководство и соответствующее внедрение системы финансового менеджмента и внутреннего контроля, имея обязательства по предотвращению ошибок и мошенничества.

 Ответственность аудиторской группы состояла в получении соответствующих и адекватных аудиторских доказательств для подтверждения выводов и составления аудиторских заключений относительно финансового отчета за 2012 год, соответствия управления публичными средствами и государственным имуществом. Вместе с тем аудиторы не несут ответственность за предупреждение фактов мошенничества и ошибок. 

Методология аудита. Аудит был проведен в соответствии со Стандартами аудита Счетной палаты, утвержденными Постановлением Счетной палаты №58 от 28.12.2009
. Для составления заключений, подтверждения констатаций, формулирования выводов и рекомендаций аудиторские доказательства были получены в результате применения процедур по оценке риска и последующих аудиторских процедур, а также осуществления тестирования по существу, с использованием различных техник и методов: рассмотрения, наблюдения, подтверждения, перерасчеты, интервьюирование и др.
II. Общее представление 

Согласно приложению №3 к Постановлению Правительства №696 от 19.11.2009
, в подчинении Министерства культуры функционируют Национальная библиотека и Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ.

Национальная библиотека, расположенная в муниципии Кишинэу, является главной библиотекой государства, которая отвечает за хранение, использование и сохранение печатного культурного наследия. Библиотека функционирует в соответствии с руководящими принципами ЮНЕСКО относительно этого вида библиотек и является составной частью Европейской электронной библиотеки. Биография Национальной библиотеки начинается с 22 августа 1832 годаhttp://ro.wikipedia.org/wiki/Biblioteca_Na%C8%9Bional%C4%83_a_Republicii_Moldova - cite_note-Soltan-1, даты, когда состоялась инаугурация Публичной губернской библиотеки. В настоящее время Национальная библиотека является одним из объектов особой ценности национального достояния и представляет собой сокровищницу письменного и печатного культурного наследия Республики Молдова.
Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ была создана приказом Министерства культуры и является культурно-образовательным учреждением, которое обеспечивает пополнение, хранение и использование печатных изданий для детей и подростков, издаваемых на территории Республики Молдова, продвигает новые передовые технологии и новые стратегии информирования детей.
В подчинении Министерства культуры функционируют 6 музеев, из которых аудитом были проверены 3: Национальный музей археологии и истории Молдовы (далее – НМАИМ), Национальный музей искусств (далее – НМИ), Дом-музей А.С.Пушкина, мун. Кишинэу.
Аудитируемые музеи представляют собой учреждения по исследованию, сохранению и освоению художественных ценностей с целью соответствующего получения образовательного и форматированного сообщения; ознакомления с целью выявления, приобретения произведений искусств для пополнения своих коллекций; фундаментальных и прикладных исследований ценностей, которыми располагает согласно годовым и перспективным программам; сохранения и реставрации произведений искусств из имеющихся ценностей; разработки и продвижения проектов и программ с целью повышения музейной ценности; осуществления внутреннего и международного сотрудничества между музеями.
Финансовые средства, предназначенные для регламентированного функционирования аудитируемых учреждений, а также рационального администрирования публичным имуществом, находящимся в управлении, состоят из ассигнований за счет основного компонента государственного бюджета и компонента специальных средств. Бухгалтерский учет должен вестись согласно основным обязательным правилам бухгалтерского учета и финансовой отчетности в публичном секторе, предусмотренным в Законе о бухгалтерском учете
, и Инструкции по бухгалтерскому учету в публичных учреждениях, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010
. 
III. Констатации, выводы и рекомендации 
3.1. Об институциональной базе 

Национальная библиотека функционирует на основании ст.10 Закона №286-XIII от 16.11.1994
, Устава об организации и функционировании НБ, утвержденного приказом Министерства культуры.
Относительно Национальной детской библиотеки имени Иона Крянгэ аудит отмечает, что национальная система библиотек, регламентированная ст.3 Закона о библиотеках, не устанавливает ее статус, она находится в подчинении Министерства культуры, включена в приложение №3 к Постановлению Правительства №696 от 19.11.2009 в качестве Национальной библиотеки. Деятельность учреждения определена Уставом, утвержденным приказом Министерства культуры.
Рекомендации Министерству культуры
1. Рассмотреть ситуацию о правовом статусе Национальной детской библиотеки имени Иона Крянгэ в условиях, когда Закон о библиотеках не включает соответствующий вид национальной библиотеки.
3.2. Об исполнении расходов 

Согласно Закону о государственном бюджете на 2012 год, Министерству культуры по виду деятельности „Библиотеки” были выделены средства в сумме 14062,0 тыс. леев, в том числе по основному компоненту – 12765,1 тыс. леев и по компоненту специальные средства – 1296,9 тыс. леев, которые были исполнены в сумме 14012,5 тыс. леев, в том числе по основному компоненту – 12765,1 тыс. леев (99,9%) и по компоненту специальные средства – 1247,4 тыс. леев (81,2%).

Ситуация об исполнении расходов за 2012 год представлена в таблице №1.
Таблица №1

(тыс. леев)

	 

 
	 

  Вид instituţ
	Уточнено
	Исполнено по основному компоненту за 2012 год
	Исполнено по компоненту специальные средства за 2012 год 



	
	
	всего
	по основ-ному компо-ненту 
	по компонен-ту специаль-ные средства 


	испол-нено 
	факти-ческие расходы
	задолженность
	кассо-вые расходы
	факти-ческие расходы 
	задолженность

	
	
	
	
	
	
	
	дебитор-ская 
	креди-торская
	
	
	дебитор-ская
	креди-торская

	Всего центральный публичный орган 
	 
	247330,9
	227423,6
	19907,3
	222994,4
	226712,2
	2007,1
	8001,7
	17333,5
	17923,3
	1254,8
	7881,6

	Национальная библиотека  
	 
	11252,9
	9956,0
	1296,9
	9955,6
	9866,4
	38,2
	605,2
	1229,2
	1267,3
	6,5
	49,9

	Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ 
	 
	2829,5
	2809,5
	20,0
	2809,5
	2770,3
	7,2
	147,9
	18,2
	17,5
	 
	1,4

	Библиотеки, всего:
	87
	14082,4
	12765,5
	1316,9
	12765,1
	12636,7
	45,4
	753,1
	1247,4
	1284,8
	6,5
	51,3

	Удельный вес из общей суммы по Министерству культуры, %
	 
	5,7
	5,6
	6,6
	5,7
	5,6
	2,3
	9,4
	7,2
	7,2
	0,5
	0,7

	Национальный музей археологии и истории Молдовы 
	 
	9255,5
	6846,1
	2409,4
	6845,1
	6958,1
	16,9
	397,9
	2385,2
	2218,2
	57,1
	13,5

	Национальный музей искусств 
	 
	6575,3
	5435,4
	1139,9
	5434,6
	5360,0
	0,4
	146,3
	1114,4
	1097,8
	101,2
	36,7

	Дом-музей А.С.Пушкина, мун. Кишинэу  
	 
	916,6
	871,6
	45,0
	871,2
	903,9
	1,3
	41,0
	43,9
	43,8
	2,2
	1,0

	Музеи, всего: 
	 
	16747,4
	13153,1
	3594,3
	13150,9
	13222,0
	18,6
	585,2
	3543,5
	3359,8
	160,5
	51,2

	Удельный вес из общей суммы по Министерству культуры, % 
	 
	6,8
	5,8
	18,1
	5,9
	5,8
	0,9
	7,3
	20,4
	18,7
	12,8
	0,6


Источник. Отчеты библиотек об исполнении расходов.  

Предусмотренные средства по основному компоненту были выделены согласно уточненному плану. Фактические расходы не превысили утвержденные лимиты и кассовые расходы, Национальная библиотека, а также Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ сформировали на конец года кредиторскую задолженность на общую сумму 753,1 тыс. леев и, соответственно, дебиторскую задолженность в сумме 45,4 тыс. леев. По аудитируемым музеям сумма дебиторской задолженности составила 18,6 тыс. леев, а кредиторской – 585,2 тыс. леев. Аналогичная ситуация установлена и при осуществлении расходов за счет специальных средств. Проведенным анализом отмечено, что в общем плане расходы были произведены регламентированно, хотя проверка аудитом данных, записанных по счетам исполнения за 2012 год, свидетельствует о некоторых несоответствиях при осуществлении расходов в аспекте экономической классификации, что отмечено в настоящем Отчете.
3.3. О соответствии оплаты труда 

Для обеспечения деятельности Национальной библиотеки на 2012 год Министерство культуры утвердило штатное расписание в количестве 267 единиц с фондом оплаты труда 6443,0 тыс. леев. Фактическая среднесписочная численность работников составила 202 лица (из которых 15 лиц находились в отпуске по уходу за ребенком). В результате учреждение зарегистрировало 65 единиц вакантных должностей, в том числе 4 начальника отдела, 26 главных специалистов, 15 библиотекарей, 20 единиц вспомогательного персонала и служащих. Национальная библиотека запланировала и запросила у Министерства культуры общий фонд оплаты труда персонала, в том числе для вакантных должностей, в размере 1936,1 тыс. леев. Средства, предназначенные для вакантных должностей, были использованы нерегламентированно для выплаты различных платежей, а именно:
· Не будучи предусмотренными в Условиях оплаты труда работников учреждений культуры и искусства, утвержденных Постановлением Правительства №381 от 13.04.2006
, были выплачены за счет финансовых средств, предназначенных для вакантных должностей, надбавки за высокую эффективность, интенсивность труда в сумме 756,4 тыс. леев.
· За счет этого же источника, не соблюдая п.7 приложения №4 к Постановлению Правительства №381 от 13.04.2006
, были выплачены премии в сумме 95,3 тыс. леев с превышением месячного фонда оплаты труда на год.
· С несоблюдением п.4 Условий оплаты труда работников учреждений культуры и искусства, утвержденных Постановлением Правительства №381 от 13.04.2006, были нерегламентированно выплачены на основании результатов аттестаций (оценок), проведенных в апреле, октябре, декабре 2012 года, дополнительные средства в размере 419,1 тыс. леев.
· Не соблюдая положения ст.30 (3) Закона о системе оплаты труда в бюджетной сфере №355-XVI от 23.12.2005
, в 22 случаях были выплачены надбавки за выполнение некоторых дополнительных задач к основной работе, обязательств ряда временно отсутствующих работников с превышением тарифной заработной платы на сумму 9,8 тыс. леев.
· Согласно приказу от января 2012 года, Национальная библиотека должна создать специальный фонд по оплате деятельности по исследованию, внедрению технологий в размере 15% за счет внебюджетных средств и за счет внештатного фонда. Фактически соответствующий фонд не был создан, а с несоблюдением Условий оплаты труда работников учреждений культуры и искусства, утвержденных Постановлением Правительства №381 от 13.04.2006, при выполнении ряда проектов по развитию и модернизации деятельности были использованы за счет средств, предназначенных для вакантных должностей, 95,8 тыс. леев на оплату труда 4 лиц учреждения.

· Не располагая достаточными средствами для оплаты труда нештатного персонала, с нарушением ст.58 Трудового кодекса
 в 2012 году руководство Национальной библиотеки заключило с 53 лицами индивидуальные трудовые соглашения в отсутствие приказов, в том числе с 32 лицами за пределами учреждения и с 21 лицом – работающими в учреждении, использовав 464,1 тыс. леев и, соответственно, 96,0 тыс. леев за счет экономии фонда, предназначенного для вакантных должностей. 
Национальный музей археологии и истории Молдовы, не соблюдая положения Закона №355-XVI от 23.12.2005, разрешил руководящему персоналу совмещение других функций в рабочее время. В других случаях размер дополнительной платы за совмещение функций превысил тарифную заработную плату за совмещаемую должность. В результате была нерегламентированно начислена и выплачена заработная плата в сумме 83,0 тыс. леев.
Выводы. Несоответствующий менеджмент со стороны руководства Национальной библиотеки и неэффективный контроль со стороны министерства обусловили нерегламентированную выплату платежей в сумме 1936,1 тыс. леев за счет средств, предназначенных для 65 вакантных единиц, в том числе на выплату надбавки за высокую эффективность и интенсивность труда – в сумме 756,4 тыс. леев, премий – в сумме 95,3 тыс. леев, выплат на основании результатов некоторых аттестаций – в сумме 419,1 тыс. леев, надбавок за выполнение обязательств некоторых временно отсутствующих работников – в сумме 9,8 ňűń. ëĺĺâ, âűďëŕň đŕçëč÷íűě ëčöŕě, âęëţ÷ĺííűě â ďđîĺęňű ďî đŕçâčňčţ č модернизации деятельности учреждения – в сумме 95,4 тыс. леев, а также на основании ряда трудовых соглашений – на общую сумму 560,1 тыс. леев.
Несоответствующий менеджмент в Национальном музее археологии и истории Молдовы обусловил нерегламентированную выплату надбавок за совмещение должностей руководящим персоналом в сумме 83,0 тыс. леев.
Справка. Приказом руководства Национальной библиотеки №45 от 11.03.2013 были расторгнуты трудовые соглашения с лицами, не числящимися в штатном расписании.

Рекомендации Министерству культуры
2. Проанализировать создавшуюся ситуацию относительно порядка, в котором управлялись средства, выделенные на оплату труда персонала Национальной библиотеки, и пересмотреть штатное расписание учреждения, исходя из функциональных потребностей и принципов деятельности учреждения.  

Рекомендации руководству Национальной библиотеки и Национального музея археологии и истории Молдовы
3. Принять соответствующие меры для устранения нарушений и недостатков, установленных аудитом.

3.4. О соответствии исполнения доходов и расходов за счет специальных средств 
На 2012 год Национальной библиотеке были уточнены доходы от сдачи внаем недвижимого имущества, находящегося на балансе, в сумме 1210,5 тыс. леев, поступило 1315,1 тыс. леев. Аудитируемые музеи получили доходы от сдачи внаем недвижимости и предоставления платных услуг в сумме 3540,3 тыс. леев по сравнению с уточненными доходами 3493,1 тыс. леев.

Ситуация об исполнении доходов от специальных средств в 2012 году аудитируемыми учреждениями представлена в таблице №2.
Таблица №2

(тыс. леев)

	Название учреждения
	2012 год

	
	Уточнено
	Исполнено 
	Фактически

	Национальный музей археологии и истории Молдовы 
	2331,8
	2407,9
	2389,4

	Национальный музей искусств 
	1116,3
	1087,4
	1095,5

	Дом-музей А.С.Пушкина, мун. Кишинэу 
	45,0
	45,0
	45,0

	Всего, музеи
	3493,1
	3540,3
	3529,9

	Национальная библиотека  
	1190,5
	1296,2
	1219,3

	Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ 
	20,0
	19,1
	19,4

	Всего, библиотеки
	1210,5
	1315,1
	1238,7



Источник. Отчеты о поступлении и использовании специальных средств. 
Отмечается, что как национальные библиотеки, так и музеи по компоненту специальные средства получили доходы и произвели расходы в пределах уточненных сумм, вместе с тем аудитом установлено несоблюдение музеями нормативной базы по разделу сдачи внаем недвижимости, а именно:
· все аудитируемые музеи не соблюдали срок сдачи внаем, который, согласно законодательным положениям
, не может превышать год, фактически договора найма были заключены на срок 3-5 лет;
· не была установлена процедура отбора нанимателей недвижимости, о чем должно быть указано в соглашении о сдаче внаем;

· отсутствуют акты приема-передачи арендованных ценностей, а представленные не являются полными; в некоторых не указано место и дата составления акта, переданные ценности, их состояние, кадастровый номер, первоначальная балансовая стоимость, бухгалтерский износ, остаточная стоимость и другие данные, число и дата заключения договора найма, согласно которому осуществляется передача-прием внаем ценностей, срок найма; 
· Национальный музей искусств в договорах найма не указал цель использования арендованных ценностей и, не соблюдая законодательные положения
, занизил основной тариф за годовую аренду 1 м2 помещения, в результате в 2012 году не были получены доходы на сумму 30,5 тыс. леев. 

Национальная библиотека не обеспечила в установленный срок возобновление административным советом процедур взыскания дебиторской задолженности, связанной с договорами найма, и выселения дебитора в результате несоблюдения срока эшелонирования задолженности, запрошенного дебитором. Так, в 2012 году в бухгалтерском учете Национальной библиотеки зарегистрирована задолженность одного экономического агента, связанного с наймом, в сумме 486,9 тыс. леев, сформированная с 2008 года. Согласно судебным решениям от 2009 и 2010 годов, дебиторская задолженность должна быть взыскана, а дебитор выселен. 27.02.2012 административный совет согласовал запрос экономического агента эшелонировать задолженность, начиная с марта 2012 года, с выплатой ежемесячно по 20,0 тыс. леев, а в случае невыполнения или несоответствующего выполнения взятых обязательств в течение месяца учреждение потребует возобновления исполнения судебных решений. В течение всего 2012 года экономический агент оплатил лишь 40,9 тыс. леев из всей задолженности, а Национальная библиотека не приняла меры по возобновлению в установленный срок процедур исполнения исполнительных листов по взысканию задолженности, связанной с договорами найма, и эвакуации дебитора.
Справка. При завершении аудита было представлено заявление Национальной библиотеки №45 от 13.03.2013, адресованное судебному исполнителю, посредством которого запрашивается исполнение исполнительных листов по взысканию задолженности от экономического агента. 

Выводы. Менеджмент Национальной библиотеки над исполнением специальных средств свидетельствует о невзыскании дебиторской задолженности, сформированной от сдачи внаем помещений, создавая предпосылки несоответствующего управления публичными фондами. Несмотря на то, что Национальный музей искусств обеспечил соответствие исполнения специальных средств, в некоторых случаях допускалось несоответствующее применение законодательных положений, что обусловило непоступление доходов на сумму 30,5 тыс. леев.
Рекомендации руководству Национальной библиотеки
4. Принять меры, предусмотренные законодательством, с целью взыскания дебиторской задолженности от сдачи в аренду помещений. 

Рекомендации руководству Национального музея искусств
5. Повысить эффективность управления музейным имуществом и пересмотреть содержание договоров по сдаче внаем неиспользованных помещений, с приведением их в соответствие с нормативными актами.
 3.5. О соответствии государственных закупок 

Проведенные проверки о соблюдении нормативной базы государственных закупок свидетельствуют о наличии некоторых недостатков и несоответствий, которые повлияли на соответствие государственных закупок, проводимых аудитируемыми учреждениями.
· Аудитируемые учреждения в качестве закупающих органов не обеспечили выполнение нормативной базы
 по планированию процедур государственных закупок, разработке и публикации в Бюллетене государственных закупок объявления о намерении. Так, не было предоставлено в целом положение об объеме потребностей и уровне их приоритетности, не была обеспечена прозрачность и возможность участия в торгах большего числа экономических операторов.  

· Несмотря на то, что аудитируемые учреждения имеют административный акт по созданию рабочей группы, не были точно
 установлены полномочия группы и функции каждого члена в отдельности. Эта ситуация обусловлена отсутствием достаточного внутреннего контроля  над деятельностью рабочей группы, несоответствующим контролем со стороны руководителя рабочей группы. 
· Аудитом установлено, что неустановление полномочий в некоторых случаях привело к принятию ряда решений по определению выигравшей оферты при вскрытии оферт, несмотря на то, что согласно нормативной базе
, все члены рабочей группы должны подписать оферты, представленные экономическими операторами, без учета того, что на момент их вскрытия было принято решение об отказе или определении победившей оферты. 
· В нарушение законодательных положений
, не были опубликованы в Бюллетене государственных закупок объявления о присвоении договоров государственных закупок. Вместе с тем, игнорируя нормативную базу
, не были представлены Агентству государственных закупок отчеты по договорам небольшой стоимости, что представляет собой несоответствующий надзор за процессом заключения договоров.   
·  Не соблюдая нормативные положения
, после заключения договоров не было обеспечено составление дел государственных закупок, что обуславливает риск изъятия, потери, замены некоторых документов или замены записей, которые они содержат.  
· Не соблюдая ст.69 (1) Закона №96-XVI от 13.04.2007, Национальный музей археологии и истории Молдовы разделил закупку путем заключения 3 отдельных договоров (149,0 тыс. леев, 20,5 тыс. леев и 19,6 тыс. леев) с применением различных процедур при контрактации услуг по разработке проектной документации и сметы расходов при реконструкции „Усадьба семьи Лазо” из с.Пятра района Орхей.

Выводы. Менеджмент государственных закупок свидетельствует о наличии некоторых дисфункциональностей и несоответствий, которые требуют усовершенствования в аспекте планирования и проведения процедур закупок.

Рекомендации национальным библиотекам и музеям: 

6. Обеспечить соответствие проведения государственных закупок путем приведения их в соответствие законодательным положениям. 
3.6. О соответствии капитальных вложений  
В 2012 году Национальному музею искусств для выполнения работ по реставрации и консолидации объекта недвижимости „Dadiani” были выделены средства в сумме 2683,8 тыс. леев. Работы в размере 36661,2 тыс. леев были выполнены на основании договора, заключенного в 2005 году с ООО „Moldconstruct Market”. Договор подряда не предусматривает срок выполнения работ по реставрации и консолидации недвижимости „Dadiani” и даже срок его действия. В этих условиях имеется риск невыполнения работ по реставрации путем затягивания сроков выполнения и необеспечения гарантий качества работ, выполняемых подрядчиком, а также разрушение уже выполненных работ. Общая стоимость выполненных работ за 7 лет составила 14854,2 тыс. леев (полностью выделенных), что составляет 40,5% от общей проектной стоимости. Стоимость непокрываемых финансированием инвестиций составляет 21807,1 тыс. леев. По мнению аудита, одной из причин затягивания срока выполнения работ по реставрации и консолидации объекта недвижимости „Dadiani” является недостаточное и фрагментарное выделение финансовых средств.
В целях обеспечения правильного выполнения строительных работ администрация музея в 2009 году заключила договор по оказанию услуг по техническому надзору с аттестованным специалистом с правом осуществления технического надзора, который, согласно договорным условиям, ответственен за проверку качества и объема работ по реставрации и консолидации к недвижимости музея по ул. 31 Августа 1989 №115. В 2010 году лицо, которое в соответствии с договором выполняло функцию по осуществлению технического надзора, было трудоустроено на должность заместителя директора по строительству, который, согласно должностной инструкции, имел обязанность по контролю за качеством и объемом работ по строительству и капитальному ремонту. По мнению аудита, одновременное выполнение одним лицом как функции по осуществлению технического надзора, так и должности заместителя директора по строительству обуславливает риск неправильного исполнения функций, связанных с выполнением строительных работ на объекте недвижимости музея. 
Выводы. Планирование и фрагментарное выделение финансовых средств для капитальных вложений обуславливает риск незавершения в ближайшие сроки работ по реставрации, а также значительного превышения расходов, предусмотренных в договоре, для консолидации объекта недвижимости „Dadiani”. При назначении на должность заместителя директора по строительству лица, ранее трудоустроенного для осуществления технического надзора, администрация музея создала риск неправильного исполнения функций, связанных с выполнением строительных работ на объекте недвижимости музея.
 Справка. Для устранения установленной ситуации администрация музея нашла решение по поднятой проблеме путем пересмотра штатного расписания и исключения должности заместителя директора по строительству. 

Рекомендации Министерству культуры
7. Обеспечить приоритетность финансирования капитальных вложений для объектов искусства. 

4. О соответствии управления публичным имуществом
Результаты проведенных аудитом проверок о соответствии и законности управления публичным имуществом аудитируемыми учреждениями свидетельствуют о допущении некоторых несоответствий, которые сводятся к необеспечению оценки и полной регистрации в кадастровом органе права собственности на недвижимое имущество и неотражению его в бухгалтерском учете, что обуславливает отсутствие соответствующего учета публичного имущества и недостоверную отчетность имущественных ситуаций.
С несоблюдением положений ст.17 (4) Закона о бухгалтерском учете и п.40 Инструкции, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010, не были оценены и не отражены в бухгалтерском учете земельные участки, находящиеся в ведении Национального музея искусств общей площадью 1,09 га. Также установлены отклонения в площади некоторых объектов недвижимости, отраженных в бухгалтерском учете и зарегистрированных в кадастровых данных. Так, объекты недвижимости „Casa Hertza” и „Casa Cligman”, расположенные по бул. Штефан чел Маре 115 и, соответственно, 113, зарегистрированы в бухгалтерском учете с площадью 715,5 м2 и, соответственно, 1102,6 м2,  а в ТКО – с площадью 777,3 м2 и, соответственно, 923,3 м2 или на 61,8 м2 больше и, соответственно, на 179,3 м2 меньше, чем площадь, зарегистрированная в бухгалтерии, по сравнению с кадастровыми данными. Примерно на 113,1 м2 меньше чем в бухгалтерском учете зарегистрирована в ТКО площадь здания принцессы „Dadiani”. Аудит отмечает и разницу между данными бухгалтерии, кадастровыми данными и данными о недвижимости, записанными в списке объектов недвижимого имущества, являющихся публичной собственностью государства
.
Не соблюдая положения п.20 приложения №3 к Постановлению Правительства №1111 от 11.09.2003
, в аудитируемых музеях акты о дарении не содержат информацию о материальной ценности подаренных объектов и не составлены карточки аналитического учета с регистрацией в инвентарных регистрах по областям. До настоящего времени не разработан механизм материальной оценки подаренных ценностей, которая впоследствии послужит в качестве информации для стоимостного учета, в том числе подаренных мобильных музейных ценностей.   
Национальная библиотека не зарегистрировала в бухгалтерском учете 2 земельных участка площадью 0,85 га. Не были зарегистрированы в обязательном порядке в кадастровых органах 2 объекта недвижимости площадью 77,8 м2 и 78,5 м2, а недвижимость площадью 2000,9 м2, хотя и была зарегистрирована, не была оценена. Аудит отмечает и наличие разницы в площади и числе объектов недвижимости между данными бухгалтерского учета (4 объекта недвижимости общей площадью 11621,0 м2) и данными из списка объектов недвижимого имущества, являющихся публичной собственностью государства, находящихся в администрировании Министерства культуры по состоянию на 1.12.2012 (2 объекта недвижимости общей площадью 3256,0 м2), и кадастровыми данными (2 объекта недвижимости общей площадью 3250,3 м2).

Справка. При завершении аудита Национальная библиотека в феврале 2013 года взяла на учет земельный участок площадью 0,2172 га, расположенный по адресу мун. Кишинэу, ул. 31 Августа 1989, 78, стоимостью 5281,3 тыс. леев, оцененный ТКО.

Проверки, проведенные аудитом в Национальном доме книги, выявили, что не были переданы Национальной библиотеке, согласно нормативной базе
, за период 2006-2012 годов для законного бесплатного комплектования экземпляров хранения 600 названий публикаций. Причина непередачи состоит в неисполнении авторами/издателями договорных обязательств по передаче публикаций Национальному дому книги и в неуведомлении компетентных органов для применения штрафных санкций
.

Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ не зарегистрировала в кадастровом органе находящуюся в управлении недвижимость площадью 75,0 м2. Вместе с тем, несмотря на то, что 2 объекта недвижимости общей площадью 938,6 м2 зарегистрированы в ТКО, они не были оценены.
Проведенные аудитом проверки соответствия управления публичным имуществом Национальной детской библиотекой имени Иона Крянгэ отмечают наличие отклонений по числу и площади недвижимости между данными бухгалтерского учета (3 объекта недвижимости общей площадью 886,0 м2) с данными из Постановления Правительства №351 от 23.03.2005 (4 объекта недвижимости общей площадью 1402 м2) и данными ТКО (2 объекта недвижимости общей площадью 938,6 м2).


Дом-музей А.С.Пушкина, мун. Кишинэу не обеспечил регистрацию в ТКО имущественных прав на 5 объектов недвижимости, расположенных по ул. А.Панн 19, и 2 объекта недвижимости, расположенных по ул. А.Панн, 17, общей площадью 676,4 м2. Вместе с тем административный корпус и выставочный зал отражены в бухгалтерском учете под одним инвентарным номером, таким образом, не соблюдая п.50 Инструкции, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010. Одно из строений, расположенное по ул. А.Панн, было отнесено с категории „Основные средства” на категорию „Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы”, что противоречит п.34 указанной инструкции. Аудитом установлены отклонения в площади и числе недвижимости между данными бухгалтерского учета и данными из списка, утвержденного Постановлением Правительства №351 от 23.03.2005.
Для поверки наличия и подтверждения регистрации музейных объектов в Доме-музее А.С.Пушкина, включая филиал с. Долна, не были подвергнуты внутримузейному контролю музейные фонды, не соблюдая, таким образом, п.48 из приложения №3 к Постановлению Правительства №1111 от 11.09.2003, который предусматривает полную проверку его один раз в течение 3-5 лет.
Выводы. Не все аудитируемые субъекты обеспечили соответствие и полноту регистрации в территориальных кадастровых органах администрируемого недвижимого имущества и прав собственности, а несоответствие этих данных представляет риск необеспечения целостности публичной собственности путем отчуждения незарегистрированного имущества.
Не соблюдая законодательную базу, в аудитируемых музеях акты о дарении не содержат информацию о материальной ценности подаренных объектов, а также не разработан механизм отнесения материальной ценности подаренного движимого имущества, которая впоследствии послужит в качестве информации для стоимостного учета соответствующего имущества. Не составлены инвентарные карточки для мобильных ценностей.  
 Рекомендации руководству Национального музея искусств
8. Обеспечить оценку земельных участков, на которых расположено находящееся в управлении недвижимое имущество, и зарегистрировать его стоимость в бухгалтерском учете.
9. Принять меры по составлению аналитических карточек учета по каждому культурному объекту в соответствии с требованиями нормативной базы.

Рекомендации Министерству культуры

10. Разработать совместно с музейными учреждениями механизм по определению материальной ценности подаренного движимого имущества, которая впоследствии послужит в качестве базы для стоимостного учета соответствующего имущества. 

5. О соответствии отчетности и ведения бухгалтерского учета 
Бухгалтерский учет в аудитируемых субъектах должен вестись в соответствии с Законом о бухгалтерском учете, Инструкцией, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010, Положением о бухгалтерских отчетах публичных учреждений, Методологическими нормами о кассовом исполнении национального бюджета через Государственное казначейство Министерства финансов.
Вместе с тем в некоторых учреждениях были установлены отклонения и дисфункциональности при ведении бухгалтерского учета и составлении данных отчетных. Так, в бухгалтерском учете Национальной библиотеки не были зарегистрированы на забалансовых счетах материальные ценности общей стоимостью 18,1 тыс. леев, арестованные судебным исполнителем и переданные в счет погашения задолженности одному экономическому агенту.
Национальный музей искусств допустил некоторые отклонения от нормативных актов относительно заполнения путевых листов.
Справка. При завершении аудита была представлена бухгалтерская справка, которой предусмотрено взятие на учет Национальной библиотекой арестованных и переданных на хранение материальных ценностей в размере 18,1 тыс. леев.
Вместе с тем Национальной библиотекой были искажены данные, зарегистрированные в Отчете об исполнении бюджета публичной организации за 2012 год по всем подстатьям ст. 111 ,,Оплата труда”. Отклонения между данными, отраженными в Отчете об исполнении бюджета учреждения за 2012 год, и фактическими данными представлены в таблице №3. 
Таблица №3

(тыс. леев)

	Наименование подстатей

ст.111 ,,Оплата труда”
	Фактические расходы, отраженные в отчете 


	Фактические расходы, установленные аудитом
	Разница

( +/- )

	1
	2
	3
	4

	Должностной оклад (тарифная ставка)
	3065,6
	1953,7
	+1111,9

	Надбавки к должностному окладу 
	2250,9
	3035,8
	-804,9

	Дополнительная оплата к должностному окладу  
	370,0
	216,2
	+153,8

	Оплата нештатных работников 
	50,4
	490,7
	-440,3

	Материальная помощь 
	331,5
	290,3
	+41,2

	Премии 
	386,8
	468,5
	-81,7

	Всего по ст.111 ,, Оплата труда”
	6455,2
	6455,2
	


Источник. Финансовый отчет об исполнении расходов Национальной библиотеки.   

Данные таблицы свидетельствуют о значительном искажении в аспекте подстатей расходов по статье 111 ,,Оплата труда”, отраженных в отчете (форма №2), которые не повлияли на общую сумму. 
Аудитом установлено, что не была обеспечена передача Национальной библиотеке, согласно приказу Министерства культуры, 6 компьютеров (подаренных одним зарубежным фондом). В 2010 году министерство получило 10 компьютеров (модели Fujitsu Siemens). Согласно акту о дарении, министерство должно было на основании приказа обеспечить передачу их Национальной библиотеке. Фактической проверкой установлено, что министерство только 2.01.2012 передало Национальной библиотеке 10 компьютеров, из которых только 4 получены из подаренных, остальные 6 компьютеров были заменены на другие 6 компьютеров, собранных в Республике Молдова (модели SAMSUNG), из которых один не функционировал.
Выводы. Несмотря на то, что аудитируемые учреждения в большинстве обеспечили соблюдение общих правил организации бухгалтерского учета, несоответствующий внутренний контроль в некоторых учреждениях обусловил допущение ряда несоответствий и недостатков, выраженных путем неправильного составления бухгалтерских документов, искажения некоторых бухгалтерских данных, отражения основных средств с отклонениями от законодательных положений, непроведения внутримузейного контроля музейных фондов, а также несоответствий при передаче ряда материальных ценностей.
Рекомендации национальным библиотекам и музеям
11. Обеспечить ведение бухгалтерского учета в соответствии с общими правилами бухгалтерского учета, установленными Законом о бухгалтерском учете.
IV. АУДИТОРСКИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
На основании аудиторской деятельности, проведенной в Национальной библиотеке, Национальной детской библиотеке имени Иона Крянгэ, Национальном музее археологии и истории Молдовы, Национальном музее искусств, Доме-музее А.С.Пушкина, мун.Кишинэу были составлены отдельные заключения по каждому аудитируемому учреждению, которые прилагаются.

Настоящий Отчет аудита был составлен на основании доказательств, полученных в Национальной библиотеке и Национальной детской библиотеке имени Иона Крянгэ (Н.Мисаил, И.Булмага); Национальном музее археологии и истории Молдовы (Д.Иванов); Доме-музее А.С.Пушкина, мун. Кишинэу (В.Гергица, Т.Херцану); Национальном музее искусств (Н.Онофрей, Д.Михай).
Ответственный за проведение аудита

и консолидацию отчета:      

НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I

(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                                                 Тудор СУХАН

Ответственный за осуществление мониторинга реализации

и отчетности аудита:

НАЧАЛЬНИК ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I,

(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
 ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                        Наталья ТРОФИМ

Аудиторские заключения, составленные к Отчету аудита соответствия исполнения бюджетного 2012 года и управления публичным имуществом в национальных библиотеках и некоторых музеях, подведомственных Министерству культуры

	№ п/п
	Название учреждения 
	Заключение о финансовом отчете 
	Заключение о соответствии  

	1.
	Национальная библиотека 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовый отчет по всем значимым аспектам представляет реальное и достоверное отражение финансовой и имущественной ситуации Национальной библиотеки по состоянию на 31.12.2012 и составлен в соответствии с применяемой базой по составлению финансовой отчетности.
	Условное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись   регламентированно, за исключением возможных эффектов аспектов, связанных с  несоответствиями и недостатками, установленными при оплате труда работникам, при организации и проведении государственных закупок, по регистрации имущественных прав на некоторые объекты недвижимости, при оценке и регистрации их в бухгалтерском учете, при погашении задолженностей.

	2.
	Национальная детская библиотека имени Иона Крянгэ 


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовый отчет по всем значимым аспектам представляет реальное и достоверное отражение финансовой и имущественной ситуации Национальной детской библиотеки имени Иона Крянгэ по состоянию на 31.12.2012 и составлен в соответствии с применяемой базой по составлению финансовой отчетности.
	Условное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись   регламентированно, за исключением возможных эффектов аспектов, связанных с  несоответствиями и недостатками, установленными при организации и проведении государственных закупок, по регистрации и оценке некоторых объектов недвижимости. 

	3.
	Национальный музей археологии и истории Молдовы 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовый отчет по всем значимым аспектам представляет реальное и достоверное отражение финансовой и имущественной ситуации    Национального музея археологии и истории Молдовы по состоянию на 31.12.2012 и составлен в соответствии с применяемой базой по составлению финансовой отчетности.
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись   законно и регламентированно, за исключением некоторых несоответствий, установленных при

исчислении надбавок за совмещение функций руководящим персоналом и при закупке услуг для разработки проектной документации. 


	4.
	Национальный музей искусств 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное  отражение финансовой ситуации Национального музея искусств за 2012 год, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета. 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы относительно аспектов соответствия, за исключением указанных в отчете проблем, размер которых вписывается в уровень значимости, отраженные в финансовых отчетах расходы, а также операции и финансовые сделки были осуществлены законно и регламентировано.  



	5.
	Дом-музей А.С.Пушкина, мун. Кишинэу 


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное  отражение финансовой ситуации Дома-музея А.С.Пушкина, мун. Кишинэу за 2012 год, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.
	Условное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление и администрирование публичным имуществом, за исключением аспектов, связанных с несоответствиями и недостатками, установленными в порядке организации и функционировании Дома-музея А.С.Пушкина, мун. Кишинэу без четкого определения статуса учреждения, по всем значимым аспектам осуществлялось   регламентированно.



� Закон о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008 (с последующими изменениями).


� Постановление Счетной палаты №80 от 22.12.2011 „Об утверждении Программы аудиторской деятельности на 2012 год”. 


� Постановление Счетной палаты №58 от 28.12.2009 «Об утверждении Общих стандартов аудита и Стандартов аудита соответствия».


� Постановление Правительства №696 от 19.11.2009 „Об утверждении Положения об организации и функционировании Министерства культуры, его структуры и предельной штатной численности” (с последующими изменениями и дополнениями; далее – Положение, утвержденное Постановлением Правительства №696). 


� Закон о бухгалтерском учете №113-XVI от 27.04.2007 (с последующими изменениями; далее – Закон о бухгалтерском учете).


� Инструкция по бухгалтерскому учету в публичных учреждениях, утвержденная Приказом Министерства финансов №93 от 19.07.2010 (далее – Инструкция, утвержденная Приказом Министерства финансов №93 от 19.07.2010).


� Закон о библиотеках №286-XIII от 16.11.1994 (с последующими изменениями; далее – Закон о библиотеках).


� Постановление Правительства №381 от 13.04.2006 “Об условиях оплаты труда работников бюджетной сферы”.


� П.7 приложения №4 – Условия оплаты труда работников учреждений культуры и искусства, утвержденные Постановлением Правительства №381 от 13.04.2006.


� Ст.30 (2) Закона о системе оплаты труда в бюджетной сфере №355-XVI от 23.12.2005 (далее – Закон №355-XVI от 23.12.2005).


�  Ст.58 (1) Трудового кодекса №154-XV от 28.03.2003.


� П.12 Положения о порядке сдачи внаем неиспользуемых активов, утвержденного Постановлением Правительства №483 от 29.03.2008.


� Приложение №8 к Закону о государственном бюджете на 2012 год №282 от 27.12.2011 (с последующими изменениями и дополнениями). 





� Ст.13(1) b) и ст.19 Закона о государственных закупках №96-XVI от 13.04.2007 (далее – Закон о государственных закупках №96-XVI от 13.04.2007); п.7 a) и b) Постановления Правительства №1380 от 10.12.2007 ,,Об утверждении Положения о деятельности рабочей группы по закупкам” (далее - Постановление Правительства №1380 от 10.12.2007); Постановление Правительства №1404 от 10.12.2008 ,,Об утверждении Положения о методах расчета оценочной стоимости договоров о государственных закупках и их планировании”.


� П.5 Положения, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007.


� П.14 Положения, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007.


� Ст.21(1) Закона №96-XVI от   13.04.2007.


� П.25 Положения о государственных закупках небольшой стоимости, утвержденного Постановлением Правительства №148 от 14.02.2008.


� Пункты 2, 3, 4, 5, 6, 8 Положения о составлении и хранении дела о государственной закупке, утвержденного Постановлением Правительства №9 от 17.01.2008.


� Постановление Правительства №351 от 23.03.2005 „Об утверждении списков объектов недвижимого имущества, являющихся публичной собственностью государства, и о передаче некоторых объектов недвижимого имущества” (далее - Постановление Правительства №351 от 23.03.2005).


� Постановление Правительства №1111 от 11.09.2003 ,,Об утверждении положений о введении в действие Закона о музеях N1596-XV от 27 декабря 2002 г.” (далее – Постановление Правительства №1111 от 11.09.2003).


� Ст. 22 Закона об оценочной деятельности №93-XIV от 20.04.2000.


� Ст.73 (1), ст.400 Кодекса о правонарушениях. 
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